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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LYON
N®1203229 .
REPUBLIQUE FRANCAISE
M. SAm

et Mmes iy SNPNIPPe

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. d'Hervé
Juge des référés
Le juge des réf8rés

Audience du 19 mai 2012
Ordonnance du 19 mai 2012

Vu la requéte, enregizirée le 18 mai 2012 sous le n® 1203229, présentée pour M. Sugee

et Mmes Jaliig <t 14000 TANANRNNY. <lisant domicile auprés de Forum

Refugiés, BE 77412, 69347 Lyon cedex 07, par Me Robin, avocat ; ils demandent au juge des
référés 1

- d*enjoindre au préfet du Rhéne sur le fondement de 'article L. 521-2 du code de justice
administrative de pourvoir & leur hébergement temporaire d urgence ainsi qua celui de leurs
cnfants mineuss Eags Guggijet SRR |- fils de Mme T (SNSNGIENNNED: d-ns |
cadre de I’hébergement d’urgence au titre de I'article L. 345-2-2 du code de Paction sociale et
des familles sous astreinte de 70 euros par jour de retard & compier du jugement A intervenir ;

_ de metire 4 la charge de 'Etat le versement & son conseil d’une somme de 1 500 enros
an titre de larticle L. 761-1 du code de justice adminisirative, sous réserve pour ce dernier de
renoncer au bénéfice de la part contributive de UEtat & I’gide juridictionnelle ;

Ils soutiennent que la condition relative & "urgence est satisfaite des lors qu’ils sont sans
abri, accompagnés de deux enfants mineurs dont une de santé trés altérée ot que leur fille ainge,
Ljutka, est accompagnée d’un nourrisson né le 20 avril 2012 ; guwils sont contrainis de dormis
aux abords de la gare de Perrache dans des conditions précaires ; que le refug opposé & leurs
demandes d’hébergement porie atteinte a plusieurs libertés fondamentales, dont le droit & un
hébergement d’urgence inconditionne] et continu, & 1’intérét supériewr des enfants, & leur vie
privée et familiale et au principe de ne pas gtre exposé 2 des traitements inhumains ou
dégradants ; que cette atieinte est grave et manifestement illégale car le principe de continvité
de I"hébergement est méconmu dés lors que le 24 avril 2012 il a €€ mis fin & leur prise en charge
et qu’il n'a pas £té répondu & Jeurs demandes réitérées depuis cette date ;

Vu les autres pigces du dossier ;
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Vu la convention ewopéenne de sauvegarde des droits de 'homme er des libertés
fondamentales ;

Vu la loi n° 91-647 da 10 juillet 1991 ;
Vule code de I’action sociale et des familles ;
Vu le code de justice administrative ;

Vu la décision en date du 1% septembre 2011, par laguelle le président du tribunal a
désigné M. d’Hervé pour statuer sur les demandes de référé ;

Aprés avoir convogqué & une audience publique

- Me Robin, représentant M. S AUJNN ¢ Mmes 1SN o

requerants ;
- le préfet du Rhdne ;

Aprés avoir au cours de I"audience publigue du 19 mai 2012 & 10h00 présenté son rapport
et entendu ;

- Me Robin, représentant M. Sepg” ASMEENP ot Mmes N ot ldae

ni a repris les éléments de la reqnéte Ecrite et informé le tribunal de ce que
enfant SyfiisKeilPaveit fait I’objet d*une mesure de placement le 18 mai 2012 ;

- M. assisté de M. Hfy, interpréte ayant prété serment, qui a précisé les
conditions dans lesquelles la famille résidait 4 Lyon ef indiqué qu’il étajt sans nouvelles de sa
fille Lutjka ;

Aprés avoir prononcé, & I’issue de 1'audience la cloture de Pinstruction
p

Sur la demande d'aide juridictionnelle

Considérant qu’amx termes de I'article 20 de la loi susvisée du 10 juillet 1991 : "Dans les
cas d'urgence, (...) l'admission provisoire a I'aide juridictionnelle pent &ire prononcée (...) par la
juridiction compétents (,..)" ;

Considérant qu’il v a lien, en Iespéce, d’admettre M. Sl c: Mmc | 3INS
1 N o héndfice de Uaide juridictionnelle & titre provisoire ;

Sur les conclusions présentfes an titre de [article [, 521-2 du code de justice

administrative :

Considérant, d’une part, quaux termes de l'article L.521-2 du code de justice
adminisirative : « Saisi d’une demande en ce sens justifiée par I’ urgence, le juge des référés pemr
ordonner toutes mesures nécessaires 4 la sauvegarde d’une liberté fondamentale 4 laquelle une
personne morale de droit public ou wn arganisme de droit privé charpé de la gestion d'un service
public aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestemnent
ilégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. » ;
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Considérant, d'autre part, que 1'article L. 345-2 du code de P’action sociale et des familles
prévoit gue, dang chague département, est mis en place, sous I"autorité du préfet « un dispositif
de veille sociale chargé d’accueillir les personnes sans abd ou en détresse ... Ce dispositif
fonctionne sans interruption... » ; que 'article L. 345-2-2 du wmdme code précise que : « Toute
personne sans abri en sifuation de détresse médicale, psychique et sociale a accds, 4 tout
moment, & un dispositif d'hébergement d'urgence (...} » ; quaux termes enfin de article L. 345-
2-3 de ce code : « Toute personne accueillie dans une structure d'hébergement dargence doit
pouvoir y bénéficier d'un accompagnement personnalisé et y demeurer, dés lors qu'elle le
souhaite, jusqu'd ce quiune orientation lui soit proposée (...} » .

Considérant quil résulte de linstruction que M. Sk AJNNEER=ct Mme [«
LogER. [ nasionalité macsdomienne et Agés respectivement de 59 et 44 ans,
accompagnés de leur fille majeure de 20 ans LMl clle-méme devenue mare d'un enfant né le
20 avril 2012, et de deux enfants mineurs 4gés de 16 et 13 ans sont entrés en France le 30 aoit
2010 ; que la famille a (¢ prise en charge en ce qui concens "hébergement en hétel pendant
toute la durée de 'examen de leurs demandes du bénéfice dn statut de réfugié qui ont &té rejetées
définitivernent par la cour nationale de droit d”asile le 29 juillet 2011 ; qu’a sa sortie du dispositif
daceuei]l des dernandeurs d’asile, la famille a été prise en charge dans le cadre du plan froid, que
leur aceneil a ét€ prolongé & I"hote] jusqu’an 24 avril 2012 | que, depuis cette date, et malpré des
appels quotidiens aw 115, ils sont & nouveau sans hébergement et dorment dans la rue, aux
abords de la gare de Lyon-Perrache ;

Considérant qu’il appartient alnsi aux awutorités de I'Etat de metire en ceuvre le droit
3 I’héhergement d’urgence reconnu par la loi # toute personne saus abxi qui se trouve en sitvation
de détresse médicale, psychique et socfale ; qu’une carence caractérisée dans 1’accomplissement
de cette tiche peut également faire apparaitre, pour 1'application de P'article L. 521-2 du code de
justice administrative, une atteinte grave et manifesternent illégale & une liberté fondamentale
lorsqu’elle entraine des comséquences graves pour la personne intéressée et qu’il incombe au
juge des référés d° apprécier dans chaque cas les diligences accomplies par U"administration en
fenant compte des moyens dont elle dispose ainsi que de I'age, de [’état de la santé et de la
situation de famille de la personne intéressée ; que, par ailleurs, il apparfient aux services
chargés, sous autorité du préfer, de prendre en charpe les demandes qu’ils recoivent et de
déterminey, parmi les différents moyens d’intervention dont ils disposent, les modalités de prise
en charge adaptées 4 chaque cas, compte tenu notamment de 1 dge, de I’éfat de la santé ot de la
situation de famille de la personne intéressée ;

Considérant, qu’il résulte de I'instruction et notarmment des €léments du rapport établi le
16 mai 2012 par 'association ALPIL (association lyonnaise pour Pinsertion sociale per le
logement) non contestés par I*administration gui n’a produlf aucun mémoire et n'est pas
représentée & I'mudience, que les consorts ANEINEE-LASMSENSNEN. : leurs deux enfants
mineurs, qui ont été scolarisds pendant la période d’hébergement, sout dans une situation de
grande détresse ; que M. Sugulé ATSSNNE-c; Mme Joiiiis LISNNSIINER. indiquent par
ailleurs &tre mumis du récépissé de la demande de titre de séjour gu'ils ont déposée Je 30 avril
2012 auprés de la préfecture du Rhone sur le fondement des dispositions combinées des articles
1.311-12 et £.313-11 (11°) du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ; qu'il
résulte en effet de Dinstruction que leur fille Geemsesouffre d’épilepsie et qu'elle doit faire
I’objet d’un suivi médical difficilement compatible avec la précarité actuelle de sa sjtuation
familiale ;
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Congidérant que I'ensemble de ces circonstances ne permeitaient pas au préfet du Rhone
de faire cesser, sans sutre mesure palliative, "hébergement d’urgence dont bénéficiait jusqu’an
24 avril 2012 cette famille dépourvue de ressources ; que, dans ces conditions, le défant de
réponse posiive apportée aux demandes de M. SemEr AWMMMEE ot Mme Jasnessen
LN accucil dans unme  stucture d’hébergement d’urgence traduit, dans les
circonstances particulidres de 1'espéce, nonobstant toutes contraintes budgétaires, une carence
caractérisée des services de I'Etat dans 'accomplissement de la tache qui lenr incombe de meltre
en ceuvre le droit & I'hébergement d*urgence reconnu par la loi & toute personne sans abri quj se
trouve en situation de détresse médicale, psychique et socfale ; que cette carence, qui a pour effet
de ne pas permettre I'hébergement d une famille comportant deux enfants mineurs susceptible
d’entrainer des conséquences graves pour les intéressés et constitue ainsi une ateinte grave et
manifestement illégale & une liberié fondamentale ;

Considérant que les conditions matérelles dans lesquelles vit la famille de M. S

AR = Mme JaE | ARENNANR. Ccpuis Je 24 avril 2012 caractérisent de méme

suffisamment la situation 6 urgence justifiant I"intervention du juge des référés ;

Considérant que si Mme Tt "N, 5occ de 20 ans s’est joint 2 Ia demands
présentée par sa mére et son compagnon, elle avait dans un premier temps quitts "hébergement
procusé & sa famille pour rejoindre la famille du pére de son enfant A naitre ; gue &3l résulte de
L’instruction qu’elle aurait ensuite et récemment rejoint sa famille, accompagnée de son enfant né
le 20 avril 2012 en se plaignant de mauvais traitements 4 son encontre de I'entourage du pére de
son enfant, sa situation actuelle n’a pu étre précisée par sa famille alors qu’absente 4 |'audience,
elle n"a donné aucune indication sur ses intentions sux autres requérants qui ont &té dans
'impossibilité d’informer le wibunal de sa situation depuis notamment intervention du
placement de son enfant auprés des service sociaux et de sa situation par rapport & sa belle-
famille ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu’il y a seulement lien d’enjoindre au préfet
du Rhéne d'indiquer 2 M. Sugmrs NI =t Mmc 'ojpmin | RNNANE, (:ns Ic délai de
72 heures & compter de la nofification de la présence ordonnance, un lien d'hébergement
d’urgence susceptible de les acencillir avec leurs enfants mineurs, aprés avoir procédé & un
examen approprié de la situation des intéressés ; qu'il n'y a pas lisu d’assortir cette injonction
d'une astreinte ;

Considérant qu'il y a lieu, sur le fondement des dispositions de I” article L. 761-1 du code
de justice administrative, de mettre & la charge de V'Btat, pertie perdante, le versement
4 Me Robin conseil de M. SoniiiR:: Mme T | NN 1:ne somme de
800 euros au titre des frais exposés et non compris dans les dépens, sous réserve de renoncer au
bénéfice de la part contributive de 1"Erat & ’aide juridictionnelle dans IPhypothése ot cette aide
serait accordée A ses clients ; que dans le cas ou V'aide juridictionnelle ne serait pas accordée &
M. SOEFASENER <t Mme Jammmm, LA 1o: Io bureau d’aide juridictionnelle, la

somme de B0O euros sera versée 4 ces demiers ;

QRDONNE

Article ler: M. Sqmie ARG ot Mme Joomim. NI, :ont sdmis au béndfice de

I"aide juridictionnelle 2 titre provisoire.
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Article 2 : ]I est exjoint au préfet du Rhéne d’indiquer & M. Sallk AN - Mmc s
RN, d:ns le délai de soixante-douze heures & compter de la notification de la
présente ordonnance, un lieu d’hébergement susceptible de les accueilliv avec leurs enfants
mineurs.

Article 3. L’Etat versera 4 Me Robin, conseil des fequérants, une somme de 800 suros
sur le fondement des dispositions de Particle 1..761-1 du code de justice administrative, & charge
peur {ul de renoncer au bénéfice de la part contributive de ’Etat 4 1*ajde Juridictionnelle dans
’hypothése ol celle-ci serait accordée 3 M. SuEATEBNNE ! Mme ;
que dans le cas ol l'aide juridictionuelle ne serait pas accordée & M. Syile AN :
Mme Fliilliy LM 21 [e burcan d’aide juridictionnelle, la somme de 800 euros
sera versée 3 ces demiers.

Auticle 4 : le surplus des conclusions de la requéte est rejets,

Article 5 : La présente ordonnance est exéentoire immédiatement en application du deuxizme
alinéa de I'article R. 522-13 du code de justice administrative.

Article 6: La présente ordonnance sera notifide & M. Semmic AJUNENEN cf Mime Il

etd la ministre de I'égalité des teritoires et du logement. Copie en sera
adressée an préfet.du Rhone et au ministre de I’intérieur.

Fait 4 Lyon, le dix neuf mai deny mille douze.

Le juge deg référés, Le greffier,

J.L d’Hervé C. Tonja

La République mande et ordonne au préfet du Rhéne en ce qui le conceme, et i tous huissiers de
justice a ce requis, en ce qui concerne les voies de droit commun contre les pariies privées, de
pourvoir & I'exécution de la présente décision.







